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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr.21/1991 a cetdfeniei romdne, republicatd, initiatd de domnul deputat PNL
Daniel Gheorghe si un grup de parlamentari PNL (Bp. 479/2017).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
cetdafeniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, cu un nou articol, art. 83, propunandu-se acordarea cetiteniei
romane, la cerere, persoanelor care isi asuma in mod liber identitatea culturali
romand, persoanelor de origine romana si celor apartinand filonului lingvistic si
cultural roménesc, care locuiesc in afara frontierelor Romaniei, indiferent de
modul in care acestia sunt apelati — arméni, arméanji, aroméani, basarabeni,
cutovlahi, daco-roméani, fargeroti, herteni, istro-roméni, latini dunireni,
macedoroméni, macedo-romani, maramureseni, megleniti, megleno-romani,
moldoveni, moldovlahi, roméani (ruméani) timoceni, rrimani, rumani, valahi,
vlahi, vlasi, voloni, macedo-armanji, precum si toate celelalte forme lexicale
inrudite semantic cu cele de mai sus — denumite roméni de pretutindeni.



IL Observatii

1. Apreciem ca stabilirea unui regim de dobéandire a cetdteniei roméane pe
criterii etnice ridicd probleme sub aspectul conformitatii cu dispozitiile art. 5 al
Conventiei europene asupra cetdteniei, care prevad ca , Reglementarile unui
stat parte referitoare la cetdtenie nu trebuie sa contind deosebiri sau sd includa
practici care sa constituie o discriminare bazatd pe sex, religie, rasd, culoare
sau originea nationald ori etnicd’.

Totodata, consideram cad o astfel de reglementare s-ar indeparta de
standardele internationale in materie de tratament preferential acordat
minoritatilor nationale de catre statul lor Inrudit si de la criteriile stabilite in
acest sens de Comisia de la Venetia.

2. Precizam faptul ca solutia propusa beneficiaza, intr-o anumita masura,
deja de reglementare in Legea nr. 21/1991. Astfel, art. 10 din lege stabileste
posibilitatea redobandirii, la cerere, a cetateniei romane de citre persoanele care
au pierdut aceastd cetdtenie, precum si de citre descendentii acestora pana la
gradul II inclusiv.

Totodatd, art. 11 din acelasi act normativ reglementeaza posibilitatea
redobandirii cetdteniei romane de catre persoanele care au fost cetdteni romani,
dar au pierdut cetdtenia din motive neimputabile lor sau carora aceasta le-a fost
ridicat fara voia lor, precum si de catre descendentii acestora pana la gradul II1.

Instituirea propunerii legislative ar anula, practic, art. 10 si 11 din lege,
care reglementeaza situatiile particulare si conditiile in care fostii cetateni
romani care au pierdut cetdtenia romana, precum si descendentii acestora, pot
redobandi aceasta cetatenie, intrucat o mare parte dintre acestia se pot prevala si
de dispozitiile propuse prin initiativa legislativa, dovedindu-si originea etnica
romana.

Dupa cum se cunoaste, in scopul inldturarii unor consecinte nefaste ale
istoriei, art. 10 si 11 din Legea nr. 21/1991 ofera posibilitatea redobandirii
cetdteniei romane de citre persoanele care au pierdut aceasta cetatenie, precum
si de catre descendentii acestora pana la gradul II inclusiv, respectiv de catre
persoanele care au fost cetdteni roméni, dar au pierdut cetdtenia romana din
motive neimputabile lor sau cirora aceasta cetatenie le-a fost ridicatd fara voia
lor, precum si de cétre descendentii acestora pana la gradul III, aceste persoane
beneficiind de o procedura si de conditii simplificate in vederea redobandirii
cetateniei romane (limitarea la gradul II, respectiv gradul III de rudenie in linie
direct3 subliniaza natura reparatorie a reglementarilor cuprinse in art. 10 si 11
din lege; legiuitorul a considerat cd legatura cu statul romén subzistd pentru
descendentii apropiati ai fostilor cetateni romani).



Prin modificari succesive aduse legislatiei in domeniu a fost imbunatatita
desfagurarea procedurii de redobandire a cetdteniei roméne, cu precidere sub
aspectul celeritatii si eficientizarii activitatii Comisiei pentru Cetétenie.

Asadar, intrucat de modul de dobandire a cetéteniei instituit prin initiativa
legislativa beneficiaza si persoanele care se incadreaza in situatiile reglementate
la art. 10 s1 11 din lege, avand in vedere ca mare parte din aceste persoane sunt
de etnie romana, existd o suprapunere evidenta in sfera de aplicare a celor doud
articole mentionate si textul propus de initiatori.

3. Din modul de formulare a propunerii legislative rezultd cd aceasta
modificd, implicit, sfera de aplicare a art. 10 si 11 din Legea nr. 21/1991.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale actuale, pot dobandi, la
cerere, cetdtenia romana toate persoanele care au pierdut aceasta cetdtenie, din
motive neimputabile lor sau carora aceastd cetatenie le-a fost ridicatd fard voia
lor, precum si descendentii acestora pana la gradul Il inclusiv (art. 10), respectiv
gradul III inclusiv (art. 11).

In baza textului propus, persoanele de origine etnici roméni care au
calitatea de descendent potrivit art. 10 si 11 din lege, vor beneficia de
dobéndirea (nu redobandirea) cetiteniei roméne in temeiul art. 8 propus, astfel
ca gradul de rudenie intre acestea si ascendentul siu, fost cetdtean romaén,
devine irelevant, persoanele respective beneficiind de dobandirea cetateniei
romane ,, in nume propriu’’.

4. Este de mentionat ca, prin prevederile Ordonangei de urgentd a
Guvernului nr. 37/2015 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei
romdne nr. 21/1991, s-a reglementat posibilitatea ca cetdtenii strdini sau
persoanele fard cetitenie ce au contribuit in mod semnificativ la protejarea si
promovarea culturii, civilizagiei si spiritualititii romanesti sa dobandeasca
cetdtenia romand printr-un mecanism mai facil.

Este necesard, in acest sens, Indeplinirea conditiilor prevdzute la art.8
“alin.(1) lit. b), ¢) si e) din Legea nr. 21/1991, precum si a conditiei ca
solicitantul sa fi contribuit in mod semnificativ la protejarea §i promovarea
culturii, civilizatiei si spiritualitatii romaénesti; aceste persoane vor avea
posibilitatea sa-si stabileascd domiciliul in Roménia sau sa si-l mentind in
strainatate.

Textul de lege nu implicd o abordare la nivel de criteriu etnic pentru
dobandirea cetateniei roméane, ci reglementeaza posibilitatea dobandirii
cetdteniei romane, in conditii mai favorabile, de catre persoanele care au
contribuit prin activitatea lor la protejarea si promovarea culturii, civilizatiei si
spiritualitatii romanesti, in aceasta categorie putand fi inclusi si cetéteni straini



de etnie romana, indiferent de etnonimul folosit, daca sunt indeplinite conditiile
expres stipulate de Legea cetafeniei romdne.

5. Cu privire la redactarea textului propus, se poate observa cd acesta
reproduce prevederile art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romadnilor de pretutindeni, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, care, in cadrul dispozitiilor generale, prevede:

., (1) Prezenta lege reglementeaza:

a) drepturile persoanelor care isi asumd in mod liber identitatea
culturald romdnd - persoanele de origine romdnd §i cele apartindnd filonului
lingvistic §i cultural romadnesc, care locuiesc in afara frontierelor Romdniei,
indiferent de modul in care acestia sunt apelati (armdni, armadnji, aromdani,
basarabeni, bucovineni, cufovlahi, daco-romdni, fdrserofi, herteni, istro-
romdni, latini dundreni, macedoromdni, macedo-romdni, maramuregeni,
megleniti, megleno-romdni, moldoveni, moldoviahi, rrdmani, rumdni, valahi,
viahi, viasi, voloni, macedo-armanji, precum si toate celelalte forme lexicale
inrudite semantic cu cele de mai sus), denumite in continuare romani de
pretutindeni;

b) rolul si indatoririle autoritdtilor competente din Romdnia in domeniul
sprijinului acordat romdnilor de pretutindeni.

(2) Din categoria romdnilor de pretutindeni fac parte:

a) persoanele aparfindnd minoritdtilor nationale, minoritatilor lingvistice
sau grupurilor etnice autohtone existente in statele din vecindtatea Romadniei §i
alte state, indiferent de etnonimul folosit;

b) romdnii emigranti, fie cd au pdstrat sau nu cetdfenia romdnad,
descendentii acestora, precum §i cetdtenii romani cu domiciliul sau regedinta in
strdindtate”.

Observam lipsa unei prevederi care sa reglementeze de o maniera clara si
previzibila modul 1n care solicitantii de cetdtenie urmeaza sa faca dovada ca fac
parte dintre , persoanele de origine romdnd g§i cele apartindnd filonului
lingvistic §i cultural romdnesc, care locuiesc in afara frontierelor Romaniei” si,
astfel, a calitatii de persoana Indreptatita.

O prevedere de aceastd natura este inclusd In art. 6 alin. (1) din Legea
nr.299/2007, care stabileste ca:

(1) Romanii de pretutindeni beneficiaza de drepturile prevazute in
prezenta lege, pe baza indeplinirii urmdtoarelor conditii:

a) declara pe propria rdspundere, pe baza vointei liber exprimate, cu
respectarea condifiilor prevazute de Convenfia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, cd isi asumd identitatea culturald romdnad, indiferent de



denumirea folositd in statul de cetdtenie sau resedinta pentru desemnarea
minoritdfii sau comunitdafii respective;

b) posedad cunostinge de limba romdnd corespunzdtoare”.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,, Declaratia prevazutd la alin. (1)
lit. a), respectiv evaluarea cunostintelor previzute la alin. (1) lit. b) se
efectueazad la sediul misiunii diplomatice sau oficiului consular al Romdniei din
statul de cetdtenie sau regedintd, cu sprijinul Ministerului pentru Romdnii de
Pretutindeni, denumit in continuare M.R.P., sau la sediul M R.P. Modelul
declaratiei §i modalitatea de certificare sunt prevdzute in anexa care face parte
integrantd din prezenta lege ”.

Nu este clara, insd, legatura dintre prevederile Legii nr. 21/1991 si cele
ale legii care reglementeaza sprijinul acordat romaénilor de pretutindeni,
amintite mai sus, $i anume dacd cele din urmad complinesc reglementarea
propusa, si nici competentele autoritatii cu atributii in materie de cetéatenie.

6. Precizam si faptul cd initiativa legislativdi nu prevede indeplinirea
vreunei conditii pentru dobandirea cetdteniei roméne de cétre beneficiarii vizati,
afara de dovada Tmprejurdrii ca acestia fac parte dintre persoanele de origine
roméana si cele apartinand filonului lingvistic si cultural roménesc, care locuiesc
in afara frontierelor Romaniei.

Or, beneficiul acordarii, la cerere, a cetateniei roméne trebuie si se
realizeze numai cu:

- respectarea ordinii publice, avand 1n vedere importanta raporturilor
juridice care se stabilesc intre solicitant si statul romén. Spre exemplu, in cazul
redobandirii cetdteniei roméne, legiuitorul a mentinut conditia unui
comportament de loialitate fata de statul roman, de a nu intreprinde sau sprijini
actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale (art. 8 alin. (1) lit.b)
din lege). De asemenea, trebuie ca solicitantul sa fie cunoscut cu o buna
comportare si sa nu fi fost condamnat in tard sau in strdindtate pentru o
infractiune care il face nedemn de a fi cetdtean roman (art. 8 alin. (1) lit. e) din
lege);

- indeplinirea de catre solicitant a conditiei referitoare la Implinirea varstei
de 18 ani. Astfel, legatura juridica de cetitenie intre un individ §i stat presupune
nu doar drepturi, ci si obligatii si responsabilitdti, care sunt exercitate si
indeplinite de catre ambele subiecte de drept. De aceea, acordarea la cerere a
cetdteniei romane — inclusiv in cazul reglementat prin initiativa legislativa —
presupune exprimarea unui consimtimant din partea unei persoane cu
discernamant deplin.



7. Este unanim admis ca cetatenia desemneaza legitura juridica dintre o
persoana si un stat, si nu indica originea etnica a persoanei, in acest fel fiind si
dispozitiile art. 2 lit. a) din Conventia Europeand asupra Cetdteniei din 1997,
ratificatd de Romania.

Din analiza inifiativei legislative rezultd ca aceasta instituie acordarea in
mod generalizat a cetifeniei romane pentru toti cetdtenii strdini care provin din
randul comunitatilor istorice roménesti din afara granitelor, conditionat de
dovedirea originii etnice romanesti.

Astfel cum se subliniaza in Recomandarea Bolzano/Bozen cu privire la
rolul minoritatilor nationale in relatiile interstatale', statele pot lua in
considerare competentele lingvistice si legaturile culturale, istorice ori familiale
in decizia lor de a acorda cetatenie persoanelor fizice din striinatate. Statele
trebuie, totusi, sd se asigure cd o astfel de acordare a cetateniei respecta
principiile de prietenie, inclusiv de buna vecindtate, precum si suveranitatea
teritoriald si trebuie sa se abtind sd confere cetdtenia in masi, chiar dacd dubla
cetdtenie este permisd de catre statul de resedinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Presedintele Senatului

' Emisa de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.) — Inaltul Comisar pentru Minoritati
Nationale, in anul 2008.



